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Mary Robinson

Die Menschenrechtslage in
Tschetschenien
(Russische Foderation)

Bericht an die Menschenrechtskommission
(MRK) der Vereinten Nationen”

Bereits in meiner Eréffnungsrede der diesjahrigen
56. MRK-Sitzung habe ich mich auf die Men-
schenrechtslage in Tschetschenien bezogen. Ich
informierte die Kommission dartiber, daR ich eine
Besuchsmdglichkeit fir die Region gesucht hatte —
was von den russischen Behorden akzeptiert wurde
—, um ernsthaften Anklagen von Menschenrechts-
verletzungen nachzugehen. Dieser Besuch er-
streckte sich auf Inguschetien, Dagestan und
Tschetschenien; eine Vielzahl von Treffen in
Moskau sowohl vor als auch wahrend meiner Mis-
sion gehorte ebenfalls dazu. Solche Treffen hatte

Mary Robinson berichtete am 5. April 2000 der MRK
tber ihren Aufenthalt vom 31. Mérz bis zum 4. April
2000 in der Russischen Foderation, inshesondere in In-
guschetien, Dagestan und Tschetschenien. — Quelle:
http://www.unhchrch.

ich mit russischen Regierungsmitgliedern, mit Ver-
tretern von russischen und internationalen Nicht-
regierungsorganisationen (NGOSs) sowie internatio-
nalen Organisationen.

Voruberlegungen

Ausschlaggebend fur meine Bestrebungen, diese
Region zu besuchen, waren mehrere Griinde; mein
Mandat als Menschenrechtshochkommissarin der
Vereinten Nationen (UN), die internationalen
Menschenrechtsstandards, friihere Vorschlédge der
MRK im Hinblick auf Tschetschenien, die Posi-
tion der russischen Regierung sowie Vorschlage, die
mir von Menschenrechtsorganisationen gemacht
wurden.

Mein Mandat verlangt von mir, die effektive
Inanspruchnahme aller bdrgerlichen, kulturellen,
politischen, sozialen und wirtschaftlichen Men-
schenrechte zu schitzen und zu férdern; bei der
[Seitenwechsel] Beseitigung aller gegenwartigen
Hindernisse und allen gegenlaufigen Bestrebungen
fir die volle Verwirklichung aller Menschenrechte
eine aktive Rolle zu spielen; praventiv tatig zu
werden gegen die Fortdauer von Menschenrechts-
verletzungen uberall auf der Welt; mich schlieRlich
in einen Dialog mit allen Regierungen zu begeben
zum Zwecke der Umsetzung meines Mandats mit
der klaren Perspektive, den Respekt fiir alle Men-
schenrechte sicherzustellen. Meine Kontakte mit
der Regierung der Russischen Foderation, meine



offentlichen Stellungnahmen, mein Angebot, ei-
nen personlichen Gesandten zu entsenden, mein
Besuch in Tschetschenien — all dies geschah im
Kontext meines Mandats.

Im Blick hatte ich dabei stets den ganzen Cor-
pus der internationalen Menschenrechtsstandards
und des humanitaren Volkerrechts, ebenso die
MRK-Diskussionen {iber fundamentale Grundsétze,
die in allen Situationen Gultigkeit haben.

Auch erinnerte ich mich an frihere Vorschlage
der MRK aus ihrer Beschéftigung mit der Men-
schenrechtslage in Tschetschenien. Die MRK hat-
te in Reaktion auf die Situation von 1995 und
1996 schwerwiegende Menschenrechtsverletzun-
gen in Tschetschenien festgestellt und sich diesbe-
zlglich an die russische Regierung gewandt, womit
sie nach meiner Ansicht der russischen Regierung
eine besondere Pflicht zur Sorge um die Einhaltung
der Menschenrechte auferlegt hat.

Am 24. April 1996 hatte die MRK einer Stel-
lungnahme ihres Vorsitzenden einvernehmlich zu-
gestimmt, die ein breites Spektrum von MiRstan-
den benannte: die unverhdltnisméllige Gewalt-
anwendung durch Truppen der Russischen Fddera-
tion, schwerwiegende Menschenrechtsverletzun-
gen, die hohen Opferzahlen, das Leid der unbetei-
ligten Zivilbevoélkerung und der zahlreichen Ver-
triebenen, die schwere Zerstérung tschetscheni-
scher Stadte und Dorfer.

Die MRK bat meinen Amtsvorgénger als Men-
schenrechtshochkommissar dringend um fortwah-

rende Konsultationen der russischen Regierung be-
zlglich der Situation in Tschetschenien, um die
Implementierung der in jener einstimmig beschlos-
senen Stellungnahme genannten Ziele der interna-
tionalen Gemeinschaft sicherzustellen und um ver-
trauensbildende MalRnahmen basierend auf der Be-
achtung der Menschenrechte zu fordern.

Die von russischen Regierungsmitgliedern ver-
tretenen Positionen, die auch in dieser Kommis-
sion geduBert worden waren, [Seitenwechsel] hatte
ich dabei stets im Hinterkopf. Mir war bewuf3t, dal}
Reprasentanten der Russischen Fdderation die Be-
wahrung der territorialen Integritat ihres Staates
als besonders bedeutsam betonten, ebenso die Wie-
derherstellung der verfassungsgemaRen Ordnung
und der vollen Garantie der Rechte und Freiheiten
der Bevolkerung. Ebenfalls wurde angefihrt, dafi3
die Foderationstruppen kampften, um eine Hoch-
burg des internationalen Terrorismus zu eliminie-
ren. Es hief3, daB die russische Flhrung in Tsche-
tschenien innerhalb der volkerrechtlichen Grenzen
handelte und daf§ alle denkbaren Maknahmen er-
griffen wurden, um die Schaden fir die Zivilbevol-
kerung so gering wie mdglich zu halten. Auch wur-
de auf die Einrichtung des Buiros eines Sonderbe-
auftragten des russischen Préasidenten zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten in
Tschetschenien verwiesen, ebenso auf die Einbe-
ziehung von Experten des Europarats. Schlieflich
wurden auch Besuche in Tschetschenien durch in-
ternationale Delegationen und die Akkreditierung



einer grofRen Zahl auslandischer Korrespondenten
angefihrt.

Mein Buro erhielt, als Ausdruck der internatio-
nalen Besorgnis, zahlreiche Vorschlage nationaler
und internationaler Menschenrechtsorganisatio-
nen, in denen detaillierte Analysen zahlreicher
schwerwiegender Menschenrechtsverletzungen
enthalten waren. Vor meiner Abreise (ibergab ich
der russischen Regierung eine Liste der ernsthafte-
sten in diesen Vorschlagen enthaltenen Anklagen
von Menschenrechtsverletzungen und machte da-
bei klar, daR ich mir Gber diese Punkte wahrend
meiner Reise Klarheit verschaffen wollte. Ich wiir-
de die Aufmerksamkeit der MRK insbesondere auf
jene Besorgnisse lenken, die von MRK-Experten
ausgedrickt worden waren und jener Liste zusam-
mengefaft beigefiigt wurden. Uber die Situation in
Tschetschenien habe ich mich mehrfach 6ffent-
lich gedulert, sowohl alleine als auch zusammen
mit anderen, beispielsweise dem OSZE-Generalse-
kretar, dem Hochkommissar fur nationale Minder-
heiten der OSZE und dem Generalsekretér des Eu-
roparats.

Meine Mission

Gleich bei meiner Ankunft in Moskau am 31.
Méarz hatte ich Gesprache mit internationalen hu-
manitdren Organisationen, die im [Seitenwechsel]
Nordkaukasus tétig sind, sowie mit russischen und
internationalen NGOs. Von den russischen NGOs

traf ich mit Vertretern des Menschenrechtszen-
trums Memorial und der Organisation der Solda-
tenmitter zusammen. Aulerdem hatte ich Gespra-
che mit dem russischen Ombudsmann Oleg Miro-
nov, der mich spater ebenso in den Kaukasus be-
gleitete wie der Sonderbeauftragte des Prasidenten,
Vladimir Kalamanov. Ich méchte 6ffentlich mei-
ne Anerkennung fur seine und Herrn Mironovs
Hilfe ausdriicken, ebenso fiir die der russischen Be-
horden und der Regierungen von Inguschetien und
Dagestan.

Am 1. April reiste ich in die inguschetische
Hauptstadt Nazran, wo ich Sleptovskaja besuchte,
das Lager fur Binnenvertriebene. Ich sah das
Hauptlager, wo Tausende in Zelten lebten; auch
sah ich einige der 96 Eisenbahnwaggons, in denen
nochmals einige 4000 Vertriebene hausen missen.
Ein Waggon, den ich mir naher ansah, beherbergte
45 Menschen aus 16 verschiedenen Familien, die
mir erzahlten, daR sie dort schon seit sechs Mona-
ten lebten. Zahlreiche Flichtlinge, hauptséchlich
Frauen, wandten sich in ihrer Verzweiflung hilfe-
suchend an mich. Sie waren zutiefst besorgt dar-
Uber, was die Zukunft noch alles fir sie bereithal-
ten konnte. Sie sorgten sich um vermifite Ver-
wandte, insbesondere um jene, die in bombardier-
ten Stadten und Dérfern zuriickgeblieben oder in
Haftanstalten verbracht worden waren, um fehlen-
de Gesundheitsvorsorge, um Reisebeschrankungen
und um Schwierigkeiten mit ihren Ausweispapie-
ren.



Ich traf Président Anshev, der mir von den Be-
mihungen seiner Regierung berichtete, mit der
Flut von Binnenfliichtlingen aus Tschetschenien
zurechtzukommen, deren Gesamtzahl nach seri6-
sen Schatzungen bei 213 000 liegt, und von den
schwerwiegenden Beeintrachtigungen, die dies fur
die lokale Wirtschaft und fir die Gastfamilien be-
deutet.

Wahrend meines Besuches in der Region wur-
den mir Anklagen von Massentétungen zugetra-
gen, von summarischen Hinrichtungen, Vergewal-
tigungen, Folter und Plinderungen. Am Abend des
1. April bekam ich aus erster Hand Bestatigungen
durch Zeugen dieser beklagten schlimmen Men-
schenrechtsverletzungen in Tschetschenien. Diese
unmittelbaren Angaben und personlichen Zeugnis-
se betrachte ich als den signifikantesten Teil mei-
nes Besuches, weil sie die Seriositat und Reichweite
der Anklagen von Menschenrechtsverletzungen
durch russisches Militar, Milizen [Seitenwechsel]
und die Truppen des Innenministeriums (OMON)
in Tschetschenien untermauern. Einige Stunden
lang horte ich die Schilderung furchtbarer Vorgan-
ge durch direkte Zeugen. Man gab mir fotografi-
sche und Videobeweise und jene, die selbst verletzt
worden waren, zeigten mir ihre Wunden und Nar-
ben. Diese Menschen waren offensichtlich trauma-
tisiert durch das, was sie erlitten hatten, und sie
waren noch immer angsterfillt, doch gaben sie de-
taillierte und préazise Antworten auf die gestellten
Fragen. Dabei waren sie ernsthaft um moglichst

groBRe Genauigkeit bemiiht, doch selbstverstandlich
bedirfen die gemachten Angaben grundlicher Un-
tersuchung und Uberpriifung.

Drei dieser persdnlichen Zeugnisse will ich hier
schildern, weil sie mich zutiefst schockierten, auch
im Hinblick auf ihre Implikationen tber die Art
und Weise, wie dieser Feldzug in Tschetschenien
durchgefihrt wurde.

Ich horte den Zeugenbericht einer Frau, die mit
zwei anderen am 21. Januar in den Distrikt Staro-
promoslovski in Grosny zuriickging, um in ihren
Hausern nach dem Rechten zu sehen. Sie beschrieb
Beschimpfungen an den Kontrollpunkten, Beleidi-
gungen, Wegegelderpressungen; schlieBlich wurden
allen drei Frauen die Augen verbunden durch Trup-
pen, die sie als Teil der regularen Armee bezeich-
nete. Sie wurden in ein zerstortes Haus gefiihrt, wo
ihnen die Augenbinden abgenommen wurden. Die
Zeugin beschrieb, wie sie verzweifelt um ihr Leben
flehten, wie dennoch die erste Frau erschossen
wurde und Teile ihres Gehirns, aus dem Kopf tra-
ten; wie dann der zweiten Frau in den Kopf ge-
schossen wurde und wie schliefflich auf sie selbst
geschossen wurde; doch die Kugel durchdrang ihre
Schulter und sie brach zusammen. Sie erinnerte
sich, daR ihr, der halb bewuftlosen Frau, Ringe und
Ohrringe abgenommen und die Kleider nach Geld
durchsucht wurden. lhre nachste Empfindung war,
daB an ihrem Bein Feuer zu spiren war, nachdem
auf die drei Korper Matratzen geworfen und ange-
zlindet worden waren. lIrgendwie schaffte sie es,



hinwegzukriechen und in einen Keller gebracht zu
werden, wo sich schon andere Menschen versteck-
ten. SchlieBlich fand sie sogar ihre Familie wieder.
Ihre Verwundungen sind gravierend und bediirfen
grindlicher Pflege.

Das zweite Zeugnis, das ich anfiihren mdéchte,
stammt von einer Frau und einem Mann, die mir
berichteten, dal3 sie in Novi Aldi Massentétungen
durch Milizen oder OMON-Spezialtrup-[Seiten-
wechsel]pen erleben mufiten. Die Frau bezeugte,
dall die Truppen zahlreiche Menschen toteten,
einschlieRlich Kinder und alter Leute. Sie war Au-
genzeugin, als ein Mann erschossen wurde, dem sie
zu helfen gesucht hatte. Dann half sie beim Be-
gréabnis der Leichen; sie zeigte mir Fotografien die-
ser Begrabnisse, die ein Freund gemacht hatte. Der
Mann berichtete, daB es derart viele Leichen nach
den Morden von Novi Aldi gegeben hatte, dal® die-
se gar nicht so schnell begraben werden konnten,
wie es notig gewesen ware. Am 9. Februar be-
schlossen sie, von den noch nicht begrabenen Kor-
pern Videoaufnahmen zu machen, damit ein Be-
weis Uber das Ausmal der Tétungen vorldage. Der
Zeuge bestéatigte auch, dal OMON-Truppen diese
Morde ausgefuhrt hatten.

Die dritte Zeugenaussage, die ich hier anfiihren
mochte, stammt von einer Frau, die Professorin
fur Linguistik an der staatlichen Universitat von
Tschetschenien war und im Stadtteil Katyr-Yama
in Grosny lebte. Sie versuchte mit ihrer Familie
dort zu bleiben, in der Hoffnung, daB die Gewalt

bald ein Ende fande; doch am 25. Oktober [1999]
hielten sie es nicht mehr aus und entschieden, daR
sie gehen muliten. Sie hatten auf einen verspro-
chenen humanitaren Korridor gewartet und sahen
sich nun in einer Schlange von mehreren hundert
Autos vor einem Kontrollpunkt. Ein Oberst kam
und sagte ihnen, dal es keinen humanitéren Korri-
dor gebe und sie zurtickkehren sollten, Daraufhin
wendeten sie — langsam, wegen der Vielzahl der
Autos — und begannen ihre Rickfahrt. Plétzlich
fuhlte die Frau einen Schlag, die Autofenster zer-
splitterten. Obwohl sie eine Kopfverletzung hatte,
schafften sie und ihre Familie es, aus dem Wagen
zu kommen und sich in einem Straengraben zu
verstecken. Flugzeuge flogen langsam heran, eine
Welle nach der anderen, und bombardierten den
Autokonvoi. Sie wultte, daf ihr altester Sohn in ei-
nem Wagen weiter hinten in der Schlange war, und
versuchte ihn zu finden. Auf ihrem Weg sah sie
viele tote und zerstiickelte Kérper. Spater am Tag
griffen die Flugzeuge nochmals an, und diesmal wa-
ren die Schaden noch grofer. Dies geschah in der
Né&he des Dorfes Shaami-Yurt.

Andere Zeugnisse gaben detaillierte Beschrei-
bungen von Tétungen in Gekhi-Chu und Tangi-
Chu; von Folterungen und MiRhandlungen an in-
haftierten Personen in Urus Martan und bei Ach-
koi Martan; Tétungen und Pliinderungen in Katar-
Jurt; dartiber hinaus von zahlreichen Vergewalti-
gungen und Plinderungen. [Seitenwechsel]



Am 2. April besuchte ich Tschetschenien. Ich
hatte darum gebeten, eine Vielzahl von Ortlichkei-
ten besuchen zu kénnen, doch wurde mir mitge-
teilt, daB ich aufgrund des Wetters und aus Sicher-
heitsgrinden nur den Distrikt Staropromoslovski
in Grosny besuchen konnte. Ich hatte auch um den
Besuch anderer Haftlager als Chernokozovo nach-
gesucht, das ich bereits kannte. Jedenfalls beher-
bergte das Lager, das ich dann wirklich besuchen
konnte, lediglich zwei Frauen, die der Pliinderung
angeklagt waren. In Grosny wurde ich von einem
General und dem Kommandanten der dort station-
nierten Armee-Einheit begleitet. Dort traf ich mit
dem Geschaftsfiihrenden Chef der Administration
zusammen, mit dem Blrgermeister von Grosny
und dem Stellvertretenden Staatsanwalt.

Ich besuchte ein Krankenhaus sowie einige der
wieder erstehenden Markte, und ich brachte es
auch fertig, mit einigen der in Grosny verbliebenen
Einwohner zu sprechen. Sie beschwerten sich bit-
terlich Uber die Licken in der Nahrungsmittelver-
sorgung und Uber ihre miserablen Lebensbedingun-
gen. Viele waren in Sorge uber das Schicksal ver-
schleppter Verwandter. Heftige Kritik wurde an
den tschetschenischen Kampfern laut, die sich
nicht um das Wohl der Zivilbevélkerung scherten.
Eine tschetschenische Frau betonte: »Wir sind
nicht alle Banditen.«

Das AusmaR der Zerstérung Grosnys ist schok-
kierend, auch fiir jene, die davon bereits Fernseh-
bilder gesehen haben. In der Stadtmitte findet sich

kaum ein grof3es oder kleines Gebadude, das nicht
zerstort oder zumindest schwer beschadigt ware.
Der Anblick einer in Schutt und Asche gelegten
Stadt, die einst in der ganzen Region des Kaukasus
beriihmt war, symbolisiert die verheerenden Wir-
kungen dieses Konflikts.

Von Grosny aus flog ich nach Makhachkala,
der Hauptstadt von Dagestan. Dort traf ich mich
mit Prasident Magamedov und Vertretern seiner
Regierung. Das schlechte Wetter hatte mich daran
gehindert, im Grenzgebiet zu landen, wo es Ge-
fechte mit tschetschenischen Kampfern gegeben
hatte. Doch ich konnte mit zwei Vertreterinnen
von Frauengruppen zusammentreffen, die das Vor-
gehen der tschetschenischen Kampfer mit drastic-
schen Worten Kritisierten, wie es auch der Prasi-
dent tat. Das Trauma von Angriffen auf eine Re-
publik, die vorher freundschaftliche Beziehungen
zum tschetschenischen Volk unterhalten hatte,
war offensichtlich. Mir gegenliber wurde die An-
sicht vertreten, dal die [Seitenwechsel] internatio-
nale Gemeinschaft nur unzureichendes Interesse an
den schweren Gewalttaten gegen das dagestanische
Volk gezeigt hatte, die wahrend der Gefechte be-
deutsame Zahlen von toten oder vertriebenen Da-
gestani in den betroffenen Regionen verursacht
hatten.

In Moskau wurde ich dann von einer ganzen
Reihe von Ministern der Foderation empfangen:
vom Stellvertretender Premierminister Sergej
Shoigu, zu dessen Ressort Fragen der Zivilverteidi-



gung, Notféalle und Naturkatastrophen gehoren;
vom Auflenminister Igor Ivanov; vom Innenmini-
ster Vladimir Rushailo und vom Justizminister Jurij
Chaika. Auch hatte ich Gelegenheit, den Ersten
Stellvertretenden Kommandeur der Streitkrafte zu
treffen, General Manilov, und den Generalstaats-
anwalt der Streitkrafte, General Demin.

Die wesentlichen Angaben ber die Position der
russischen Regierung, die — neben den oben bereits
angefuhrten — sich aus diesen Gesprachen heraus-
kristallisierten, lauteten wie folgt. Die russische
Regierung glaubt, daf sie alles tue, was man von ihr
erwarten kdnne, damit Vertreter des Auslands Zu-
gang zur Konfliktregion bekdmen; dal den Men-
schenrechtsverletzungen der tschetschenischen
Kéampfer nur unzureichende Aufmerksamkeit zu-
teil werde. Es wird eingestanden, dal es durch man-
che Militars zu Menschenrechtsverletzungen ge-
kommen sei, doch wird geltend gemacht, daR diese
nicht systematisch erfolgten und dall bereits
Schritte zu deren strafrechtlicher Behandlung ein-
geleitet worden seien (dazu wird die kirzlich er-
folgte Verhaftung eines Offiziers angeflhrt, der
des Mordes und der Vergewaltigung beschuldigt
wird). Mit Nachdruck wird der Umstand betont,
daR sich die Russische Fdderation nicht von Aus-
senstehenden sagen lassen werde, was sie zu tun
habe. Damit einher gehen Klagen Uber fehlende
Objektivitat von Teilen der Medien und der inter-
nationalen Gemeinschaft. Schlielich gilt das
Hauptaugenmerk der Beendigung des Krieges, doch

sei der Weg zur Wiederherstellung des normalen
Lebens bereits beschritten.

Einschatzungen

Mein Besuch und insbesondere die detaillierten Be-
schreibungen schwerwiegender Menschenrechts-
verletzungen aus erster Hand, [Seitenwechsel] die
mir mitgeteilt und von vielen anderen bestatigt
wurden, betreffen eine Reihe von Punkten, die fir
die MRK von Bedeutung sind.

Erstens gibt es das Prinzip der Universalitat der
Menschenrechte, auf dem basierend die internatio-
nale Gemeinschaft Menschenrechtsfragen behan-
delt. Dessen Kernaussage lautet, dall es keinerlei
Selektivitat geben darf, wenn es zur Verurteilung
von Menschenrechtsverletzungen kommt. Die
Menschen in Tschetschenien kdnnen fir sich
Menschenrechte in Anspruch nehmen, und sie ha-
ben ein Recht darauf, dall diese Rechte verteidigt
werden, genauso wie die Menschen in Dagestan
und in Inguschetien und Gberall in der Russischen
Fdderation. Es ware eine gravierende Ungerechtig-
keit, eine Gruppe von Menschen wegen Verbre-
chen zu ddmonisieren, die von wenigen einzelnen
begangen wurden.

Zweitens stellt sich die Frage nach der Verhalt-
nismagkigkeit der Reaktion von Regierungen in
Konfliktsituationen. Das Ausmal der Streitkréfte
und die schweren Waffen, die in Tschetschenien
eingesetzt wurden, haben in groRem MaRe Zivili-



sten das Leben gekostet und umfassende materielle
Zerstérungen bewirkt. Doch ein grundlegendes
Prinzip fir Konfliktsituationen muf3 es sein, daf}
die Reaktion in einem Verhaltnis zur Bedrohung
steht und daR sorgfaltigst zivile Schaden vermieden
und die Menschenrechte ebenso wie das humanité-
re Volkerrecht beachtet werden. Ich habe nicht ge-
z0gert, diese Frage der VerhéltnismaRigkeit vor der
letztjdhrigen MRK-Sitzung mit Blick auf die Bom-
bardierung des friiheren Jugoslawien durch die NA-
TO zu betonen; genauso wenig zdgere ich jetzt, die
russische Regierung dazu aufzurufen, Abstand zu
nehmen vom Einsatz schwerer Waffen in bewohn-
ten Gebieten, wodurch nur das Leben von Zivili-
sten einem Risiko ausgesetzt ist.

Drittens ist zu fragen nach den langerfristigen
Perspektiven fur die Menschen in Tschetschenien
und in der Region des Nordkaukasus. Ich habe mei-
ne Aufmerksamkeit wahrend meines Besuchs ge-
méalk meinem Mandat auf Menschenrechtsverlet-
zungen begrenzt. Doch ist nicht zu tbersehen, dal
— auch wenn die Kadmpfe bald ein Ende finden soll-
ten — entmutigende Perspektiven fur den Wieder-
aufbau eines normalen wirtschaftlichen und sozia-
len Lebens bestehen. Dies ist bereits der zweite ge-
waltsame Konflikt in Tschetschenien innerhalb
von sechs Jahren. Im Ergebnis sind Tau-[Seiten-
wechsel]sende von Toten, Verwundeten und Ver-
triebenen zu beklagen sowie eine massive Bescha-
digung der Infrastruktur zu konstatieren. Es wird
nur eine brauchbare Lésung geben, wenn sie gleich-

zeitig klare Planungen fiir den Wiederaufbau der
Infrastruktur, des Wirtschaftslebens und langfristi-
ger Stabilitat vorsieht. Hier sind friedliche Ver-
handlungslésungen unabdingbar. Alle Seiten miis-
sen sich der Gewalt enthalten.

Die russischen Offiziellen begriiiten die huma-
nitare Unterstltzung durch die internationale Ge-
meinschaft, betonten aber, daft weit mehr Hilfe
dringend gebraucht werde. Uber dieses Problem
werde ich morgen bei einem Treffen mit dem UN-
Generalsekretédr und den Leitern der UN-Organisa-
tionen in Rom sprechen. Bei meinen Treffen in
Moskau habe ich dazu aufgerufen, dall humanitéren
Einrichtungen erlaubt wird, ihrer Arbeit ungehin-
dert und sicher nachzugehen, und dal3 alle noch
ausstehenden administrativen Fragen geldst wer-
den. Die groBte Sorge der humanitdren Organisa-
tionen besteht verstandlicherweise hinsichtlich ih-
rer Sicherheit.

Aus der Perspektive der MRK ist meines Er-
achtens das dringendste und unmittelbarste Anlie-
gen, von der russischen Regierung eine angemesse-
ne und glaubwiirdige Antwort auf die weitreichen-
den Vorwdrfe schwerer Menschenrechtsverletzun-
gen, auf die beklagten Massentétungen, summari-
schen oder willklrlichen Hinrichtungen, Gewalt
gegen Frauen, Folter, willkirlicher Inhaftierungen
und Plinderungen zu erhalten. Bestimmte Unter-
suchungen wurden eingeleitet und neun Strafver-
fahren wegen Ubergriffen gegen die Zivilbevolke-
rung er6ffnet. Bleibt man jedoch der Reichweite



der vorgebrachten Anschuldigungen von Gewalt-
taten gewahr, dem AusmaR der Verbitterung, des
Schmerzes und der Wut in der Bevdlkerung, wo-
von ich lhnen berichtete, so glaube ich, dal es
auch einer anderen Art von Antwort bedarf.

Aus diesem Grund habe ich in meinen gestrigen
Moskauer Gesprachen mit AuBenminister lvanov
und anderen Offiziellen darauf abgezielt, daf§ sie im
Einklang mit anerkannten internationalen Stan-
dards die Errichtung einer breit verankerten un-
abhédngigen nationalen Untersuchungskommission
vorantreiben sollten, die sich mit jenen ernsthaf-
ten Beschuldigungen befalit, die bereits vorge-
bracht wurden, sowie mit allen kinftigen ver-
gleichbaren Féllen.

Die Komplexitat der inneren Probleme, die
von der Besorgnis [Seitenwechsel] Uber die schwe-
ren Verbrechen an unschuldigen Zivilisten in Da-
gestan herruhren, die im Anschluf3 an die dortigen
Kémpfe geschehen sind — die Verbrechen von Ent-
fihrungen, Morden und anderer grausamer Hand-
lungen der tschetschenischen Rebellen —, erkenne
ich ebenso an wie die Notwendigkeit, gegen terro-
ristische Aktivitaten vorzugehen. Nichtsdesto-
trotz verbleibt die vorrangige Verantwortung fur
die beklagten Menschenrechtsverletzungen, wie
dies international anerkannt ist, bei der russischen
Regierung, und ich bin felsenfest davon Uiberzeugt,
daB es von ihr einer tragféahigen und wirkungsvol-
len Antwort bedarf. Wie der UN-Generalsekretér
gestern vor dieser MRK betont hat: Die Men-

schenrechtsbestimmungen des Vélkerrechts lassen
keinen Zweifel daran, dal jede Regierung den
Nachweis erbringen muf, daf3 sie iber ein wirkungs-
volles Menschenrechtsschutzsystem verfligt — kei-
ne Regierung darf ruhen und kein Volk sich zufrie-
den geben, bevor dieses Ziel nicht erreicht ist.

Ich habe angeboten, weitreichende Informatio-
nen Uber Modelle nationaler Untersuchungskom-
missionen zur Verfligung zu stellen, und ich habe
den Rat und die Unterstiitzung von Experten ange-
boten, sollte sich die russische Regierung dazu ent-
schlieen, eine solche Untersuchung in Gang zu
setzen.

Bleibt zum Schluf} die Frage einer angemesse-
nen internationalen Reaktion. Ich zaudere nicht,
klar festzustellen, daB im Lichte der mir zur Ver-
fligung gestellten Informationen und meines Besu-
ches in der Region von ernstzunehmenden Ankla-
gen Uber schwerwiegende Menschenrechtsverlet-
zungen ausgegangen werden muB, die internationa-
le Besorgnis und Aufmerksamkeit rechtfertigen.
Insbesondere trifft dies zu im Lichte der Augen-
zeugenberichte (ber Massentétungen, summarische
Hinrichtungen, Vergewaltigungen und ausgedehnte
Pliinderungen, verbunden mit dem unverhaltnis-
méalRigen Einsatz schwerer Waffen in bewohnten
Gebieten. Erlauben Sie mir, in diesem Zusammen-
hang daran zu erinnern, daft die MRK unléngst im
Kontext einer anderen drangenden Situation die
Errichtung sowohl einer Nationalen als auch einer



Internationalen Untersuchungskommission em-
pfohlen hat.

Obwohl die primére Verantwortung fir Men-
schenrechtsverletzungen klar bei der russischen
Regierung liegt, haben die Menschenrechtsmecha-
nismen der UN einschliefRlich dieser MRK in der
Vergangenheit eine wichtige Rolle gespielt und
konnten dies [Seitenwechsel] meines Erachtens im
gegenwartigen Kontext wieder tun. Angesichts des
beklagten Ausmalles der Menschenrechtsverlet-
zungen ist die Zusammenarbeit mit den Mechanis-
men der MRK von immenser Bedeutung. Mit
Blick auf eine verbesserte Einschatzung der Fak-
tenlage dirften insbesondere Uberlegungen greifen,
Besuche durch Sonderberichterstatter oder Sonder-
beauftragte ernsthaft ins Auge zu fassen. In diesem
Zusammenhang verstehe ich das Verlangen des
Sonderbeauftragten des UN-Generalsekretars fur
Binnenvertriebene und des MRK-Sonderbericht-
erstatters zu Extralegalen, Summarischen oder
Willkurlichen Hinrichtungen nach einer Mdglich-
keit, dieser Region Besuche abzustatten, und ich
betone nachdriicklich meinen Wunsch, daR dies in
naher Zukunft positiv beschieden wird. Es liegt bei
der MRK, potentielle Einsatze anderer Mechanis-
men ins Auge zu fassen.

Ich begriiBe das Einverstandnis der russischen
Regierung, dem Internationalen Komitee des Ro-
ten Kreuzes Zugang zu Haftzonen in Tschetsche-
nien zu gewahren. Ich unterstitze den Vorschlag
des Europarates, drei Experten zur Arbeit mit dem

Sonderbeauftragten des Prasidenten, Herrn Kala-
mov, zur Verfligung zu stellen. Auch bin ich ermu-
tigt durch Schritte, die die OSZE in die Lage ver-
setzen sollen, den Auftrag der Unterstiitzungsmis-
sion zu erfillen.

SchlieBlich wurde ich von AuBenminister lva-
nov eingeladen, in zwei oder drei Monaten meinen
Besuch in Moskau, Tschetschenien und dem Nord-
kaukasus zu wiederholen, um erneut die Situation
in Augenschein zu nehmen; ich hoffe sehr, dalt ich
in der Lage sein werde, diese Einladung anzuneh-
men.

Aus dem Englischen ubersetzt von Franz-Josef Hutter



